
区
議
会
は
、
昨
年
12
月
９
日
「
庁
舎
・
公
共
施
設
整
備

特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
、
庁
舎
を
含
む
公
共
施
設
の
整

備
に
つ
い
て
調
査
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

現
在
は
、
旧
竹
平
住
宅
跡
地
に
国
と
の
合
築
に
よ
る
現

庁
舎
の
建
て
替
え
計
画
の
是
非
に
つ
い
て
、
精
力
的
に
議

論
を
重
ね
て
い
ま
す
が
、
区
議
会
と
し
て
は
、
庁
舎
は
単

に
職
員
の
執
務
の
た
め
の
建
物
で
は
な
く
、
区
民
の
皆
さ

ん
に
親
し
ま
れ
、
利
用
し
て
い
た
だ
く
施
設
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
公
共
施
設
全
体
の
整
備
の

中
で
庁
舎
の
あ
り
方
を
含
め
て
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
間
の
建
て
替
え
計
画
に
対
す
る
区
議
会
の
取
り
組

み
や
委
員
会
に
お
け
る
審
議
・
検
討
状
況
を
お
知
ら
せ

し
、
区
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
こ
の
問
題
を
考
え
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

区
議
会
に
は
、
昨
年
11
月
二
度
に
わ
た
り
区
側
か
ら
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
千
代
田
区
の
意
向
を

受
け
て
、
国
土
交
通
省
が
旧
竹
平
住
宅
跡
地
に
建
設
す
る

（
仮
称
）九
段
第
3
合
同
庁
舎
の
中
に
区
庁
舎
を
入
れ
る

こ
と
で
す
。

こ
の
計
画
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

①
国
と
の
合
築
で
あ
る
こ
と

②
建
設
手
法
が
「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
」
で
あ
る
こ
と

③
建
物
は
区
の
所
有
と
な
る
も
の
の
土
地
に
つ
い
て
は
借

地
と
な
る
こ
と

④
早
急
に
回
答
し
て
ほ
し
い
こ
と

そ
の
後
、
12
月
に
は
、
各
派
協
議
会
（
各
会
派
の
幹
事

長
等
で
構
成
）
に
お
い
て
、
特
別
委
員
会
の
設
置
の
提
案

が
さ
れ
、
協
議
を
行
っ
た
結
果
、
新
庁
舎
建
設
は
公
共
施

設
全
体
の
整
備
の
中
で
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
特
別
委
員

会
を
設
置
し
て
、
建
て
替
え
計
画
の
是
非
に
つ
い
て
検
討

す
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

特
別
委
員
会
は
、
12
月
９
日
の
定
例
区
議
会
で
賛
成
多

数
で
設
置
し
ま
し
た
。

建
て
替
え
計
画
に
つ
い
て
は
、
国
へ
の
回
答
が
急
が
れ

て
い
ま
し
た
が
、
区
議
会
は
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
国

か
ら
示
さ
れ
た
建
設
計
画
の
概
要
や
借
地
条
件
、
新
庁
舎

そ
の
結
果
、
委
員
会
と
し
て
は
、
区
は
旧
竹
平
住
宅

跡
地
に
国
庁
舎
と
の
合
築
を
前
提
と
し
た
国
と
の
話
し

合
い
の
テ
ー
ブ
ル
に
着
く
べ
き
で
あ
る
と
の
判
断
を
し

ま
し
た
。

そ
の
後
、
国
と
の
合
築
に
よ
る
事
業
方
針
（
案
）
及
び

新
庁
舎
整
備
の
基
本
的
考
え
方
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま

し
た
。

新
庁
舎
整
備
に
関
し
て
は
、
各
委
員
か
ら
庁
舎
は
職
員

の
た
め
だ
け
の
施
設
で
は
な
く
福
祉
関
連
施
設
を
は
じ

め
、
区
民
が
利
用
す
る
施
設
も
含
め
て
検
討
す
べ
き
で
あ

る
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、
庁
舎
の
あ
り
方
そ
の
も
の
に
つ

い
て
議
論
し
て
い
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

1
月
28
日

ふ
ら
っ
と
区
長
室
に
お
け
る
質
疑
及
び
区
民
が
利
用
す

る
新
庁
舎
の
主
な
機
能
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
、
議
論
を

行
い
ま
し
た
。

区
側
か
ら
提
案
さ
れ
た
機
能
一
覧
に
は
、
障
害
者
福
祉

施
設
機
能
等
も
配
置
さ
れ
、
委
員
会
と
し
て
は
こ
の
案
を

基
本
と
す
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

ま
た
、
一
部
会
派
が
発
行
し
た
庁
舎
建
設
に
関
す
る
チ

ラ
シ
に
事
実
と
異
な
る
記
載
が
あ
る
こ
と
に
対
し
て
、
委

員
会
と
し
て
ど
う
対
応
す
べ
き
か
協
議
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
委
員
会
の
設
置
あ
る
い
は
審
議
状
況
の
正

確
な
情
報
を
区
民
の
み
な
さ
ん
に
お
知
ら
せ
す
べ
き
で
あ

る
と
い
う
こ
と
で
一
致
し
、
委
員
長
か
ら
議
長
に
対
し
て

申
し
入
れ
を
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
な
ど
に
つ
い
て
、
精
力
的
に
幅
広
い

観
点
か
ら
審
議
を
行
い
な
が
ら
課
題
を
整
理
し
て
き
ま
し

た
。

12
月
20
日

今
後
、
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
公
共
施
設
及
び
現

庁
舎
の
現
況
と
建
て
替
え
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
区
側
の

説
明
を
受
け
ま
し
た
。
委
員
か
ら
は
、
防
災
本
部
機
能
面

か
ら
現
庁
舎
の
耐
震
性
の
問
題
や
Ｉ
Ｔ
化
対
応
へ
の
遅
れ

な
ど
の
指
摘
の
ほ
か
、
本
来
的
な
庁
舎
の
あ
り
方
に
つ
い

て
も
意
見
が
出
さ
れ
、
議
論
を
行
っ
た
結
果
、
現
庁
舎
は

建
て
替
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

12
月
26
日

他
区
に
お
け
る
庁
舎
の
整
備
状
況
及
び
国
と
の
協
議
状

況
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

区
に
よ
っ
て
は
、
区
有
地
を
処
分
し
、
新
庁
舎
の
建
設

財
源
に
あ
て
て
い
る
こ
と
か
ら
、
委
員
会
で
は
財
源
確
保

策
を
中
心
に
議
論
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
委
員
会

と
し
て
は
現
庁
舎
は
区
民
に
な
じ
み
が
深
く
、
親
し
ま
れ

て
い
る
こ
と
、
景
観
な
ど
か
け
が
え
の
な
い
貴
重
な
場
所

で
あ
り
、
今
後
も
広
く
区
民
に
有
効
活
用
で
き
る
も
の
と

し
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

1
月
14
日

今
回
提
案
の
あ
っ
た
建
て
替
え
計
画
に
関
し
て
、
国
か

ら
借
地
に
か
か
る
条
件
が
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

区
が
独
自
に
作
成
し
た
借
地
条
件
に
つ
い
て
説
明
を
受

け
、
議
論
し
ま
し
た
。

借
地
料
の
算
定
方
法
、
借
地
権
利
金
の
性
格
な
ど
に
議

論
が
集
中
し
ま
し
た
が
、
委
員
会
と
し
て
は
権
利
金
が
区

民
の
貴
重
な
財
産
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
借
地
契
約
期

間
終
了
後
の
権
利
金
が
、
区
に
戻
る
の
か
を
明
確
に
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
を
共
通
認
識
と
し
ま
し
た
。

1
月
21
日

前
回
の
借
地
に
か
か
る
想
定
条
件
を
踏
ま
え
、
各
委
員

か
ら
の
意
見
を
求
め
、
委
員
会
と
し
て
国
と
の
交
渉
に
入

る
べ
き
か
ど
う
か
判
断
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
借
地
条
件
な
ど
の
課
題
を
整
理
し
な
が

ら
判
断
す
べ
き
だ
が
、
国
か
ら
具
体
的
条
件
が
示
さ
れ
な

い
た
め
、
課
題
の
整
理
と
並
行
し
て
国
と
の
話
し
合
い
の

テ
ー
ブ
ル
に
着
く
べ
き
だ
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
国
と
の
協
議
を
行
う
に
し
て
も
、
条
件
が
合
わ
な

い
と
き
は
撤
退
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
意
見
や
区
民
へ
の

説
明
、
国
庁
舎
と
区
役
所
の
出
入
り
口
の
分
離
な
ど
に
関

す
る
意
見
も
出
さ
れ
、
議
論
し
ま
し
た
。
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現
庁
舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、
10
年
ほ
ど
前

か
ら
区
議
会
で
取
り
あ
げ
、
区
も
竹
平
住
宅
用
地
の

取
得
を
国
に
要
請
し
て
き
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
経
緯
も
あ
り
、
区
議
会
は
区
政
の
重
要
課

題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
区
は
障
害
者
福
祉
施
設
や
学
校
な
ど
の
公

共
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
が
、
新
庁

舎
に
つ
い
て
も
、
公
共
施
設
整
備
全
体
の
中
で
検
討

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
提
案
の
あ
っ
た
現
庁
舎

建
て
替
え
計
画
の
是
非
及
び
今
後
の
公
共
施
設
整
備

に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
す
る
た
め
、
特
別
委
員
会

を
設
置
し
ま
し
た
。
な
お
、
日
本
共
産
党
区
議
団
は
、

特
別
委
員
会
設
置
に
つ
い
て
、
拙
速
で
あ
る
な
ど
の

理
由
で
反
対
し
ま
し
た
。

現
庁
舎
は
新
館
が
築
後
33
年
、
旧
館
に
い
た
っ
て

は
47
年
が
経
過
し
、
施
設
及
び
設
備
の
老
朽
化
が
進

ん
で
い
ま
す
。
災
害
時
に
災
害
対
策
本
部
が
置
か
れ

る
庁
舎
に
は
、
一
般
の
建
物
の
1.5
倍
の
強
度
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
現
庁
舎
は
そ
の
基

準
を
満
た
し
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
庁
舎
は
す
べ
て
の
区
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ

て
利
用
し
や
す
い
施
設
で
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん

が
、
現
庁
舎
に
は
階
段
を
使
わ
な
け
れ
ば
目
的
の
窓

口
へ
行
く
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
、
構
造
上
の
問
題

が
あ
り
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
応
に
も
限
界
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
ほ
か
、
Ｉ
Ｔ
化
へ
の
対
応
に
も
問
題
が
あ

り
、
建
て
替
え
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
ま
し
た
。

単
に
、
職
員
が
仕
事
を
す
る
施
設
で
は
な
く
、
区
民

生
活
に
直
結
し
た
施
設
で
あ
り
、
区
民
の
皆
さ
ん
に
親

し
ま
れ
、
気
軽
に
利
用
し
て
い
た
だ
け
る
区
民
ホ
ー
ル

と
し
て
の
庁
舎
を
目
指
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
庁
舎
は
、
区
民
に
開
か
れ
た
庁
舎
と

し
て
、
本
来
の
目
的
で
使
用
し
な
い
時
間
は
可
能
な

限
り
区
民
の
皆
さ
ん
に
開
放
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
区
議
会
と
し
て
は
、
委
員
会
室
は
も
ち

ろ
ん
、
本
会
議
場
も
多
目
的
な
用
途
に
開
放
す
る
こ

と
を
考
え
て
い
ま
す
。

借
地
条
件
に
つ
い
て
は
、
委
員
会
で
も
議
論
が
集

中
し
ま
し
た
が
、
国
と
の
合
築
計
画
に
参
加
す
る
か

ど
う
か
の
判
断
材
料
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
国
か
ら
条
件
が
示
さ
れ
な

い
た
め
、
委
員
会
と
し
て
は
国
に
対
し
、
借
地
条
件

の
早
期
の
提
示
を
求
め
る
一
方
で
、
専
門
家
の
意
見

を
参
考
に
区
が
独
自
に
作
成
し
た
想
定
借
地
条
件
に

基
づ
き
議
論
し
ま
し
た
。

借
地
条
件
の
う
ち
、
借
地
契
約
に
伴
う
権
利
金
に

関
し
て
は
、
貴
重
な
区
民
の
財
産
を
投
入
す
る
も
の

で
あ
り
、
権
利
を
明
確
に
し
て
国
と
の
交
渉
に
臨
む

必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
お
、
国
と
の
協
議
の
過
程
で
条
件
が
折
り
合
わ

な
い
場
合
は
、
こ
の
計
画
か
ら
撤
退
す
る
可
能
性
も

あ
り
ま
す
。

区
有
財
産
の
有
効
活
用
に
よ
る
新
庁
舎
建
設
財
源

の
確
保
に
関
連
し
て
、
現
庁
舎
用
地
を
ど
う
す
る
か

と
い
う
こ
と
に
議
論
が
集
中
し
ま
し
た
。

現
庁
舎
の
場
所
は
区
民
に
慣
れ
親
し
ま
れ
た
土
地

で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
景
観
も
何
も
の
に
も
代
え

難
い
場
所
で
す
。
現
庁
舎
の
用
地
は
今
後
も
区
民
の

皆
さ
ん
の
た
め
に
広
く
有
効
活
用
す
る
こ
と
が
委
員

会
の
共
通
の
認
識
で
す
。

今
回
の
現
庁
舎
建
て
替
え
計
画
の
中
に
、
区
民
の

皆
さ
ん
に
利
用
し
て
い
た
だ
く
施
設
を
ど
う
配
置
す

る
の
か
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員
会
と
し
て
は
、
委
員
会
の
設
置
目
的
に
も
掲

げ
て
い
る
福
祉
関
連
施
設
を
は
じ
め
、
区
民
の
皆
さ

ん
に
気
軽
に
利
用
し
て
い
た
だ
け
る
新
庁
舎
整
備
を

基
本
に
し
て
い
き
ま
す
。

本
会
議
・
委
員
会
の
記
録
を
公
開
！
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「
庁
舎
・
公
共
施
設
整
備
特
別
委
員
会
」の
記
録

や
資
料
を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、
区
議
会
事
務

局
（
区
役
所
7
階
）や
区
政
情
報
ル
ー
ム（
区
役
所

1
階
）
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

ご
自
宅
の
パ
ソ
コ
ン
か
ら
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、
い
つ
で
も
見
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

ぜ
ひ
、
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

千
代
田
区
議
会
で
は
、
本
会
議
や
委
員
会
の
記

録
を
全
て
公
開
し
て
い
ま
す
。

本
会
議
・
委
員
会
の
記
録
を
公
開
！

・
現
庁
舎
正
面
玄
関
や
図
書
館
の
階
段
が
き
つ
く
て

苦
痛
。

・
戸
籍
住
民
課
へ
行
く
に
も
階
段
が
あ
る
。

・
１
階
で
全
て
の
用
件
が
で
き
る
と
良
い
。

・
庁
舎
内
が
迷
路
の
よ
う
で
わ
か
り
に
く
い
。

・
駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
少
な
い
。

・
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
何
ヶ
所
に
も
あ
り
不
便
。
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現
庁
舎
建
て
替
え
計
画
に
対
す
る
議
会
の
取
り
組
み
経
過

や
委
員
会
に
お
け
る
審
議
状
況
な
ど
を
Ｑ
＆
Ａ
で
ご
紹
介
し

ま
す
。

区
議
会
で
は
、
現
庁
舎
建
て
替
え
計
画
に
つ
い
て
、
み

な
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
み
な
さ
ん
か

ら
の
ご
意
見
は
、
窓
口
を
は
じ
め
、
郵
送
、
フ
ァ
ク
シ
ミ

リ
、
電
子
メ
ー
ル
、
ど
の
方
法
で
も
受
付
け
ま
す
。
区
議

会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
み
な
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見
・
ご
提

案
募
集
」
で
も
結
構
で
す
の
で
、
ご
利
用
く
だ
さ
い
。
み

な
さ
ん
か
ら
の
率
直
な
ご
意
見
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

庁
舎
・
公
共
施
設
整
備
特
別
委
員
会
の
構
成 

委
　
員
　
長 

（
自
　
民
） 

（
自
　
民
） 

（
公
　
明
） 

（
自
　
民
） 

（
拓
く
会
） 

（
ネ
ッ
ト
） 

（
自
　
民
） 

（
自
　
民
） 

（
ネ
ッ
ト
） 

副 

委 

員 

長 

委
　
　
　
員 

（
９
名
） 

委
　
　
　
員 

委
　
　
　
員 

委
　
　
　
員 

委
　
　
　
員 

委
　
　
　
員 

委
　
　
　
員 

石
　
渡
　
　
伸
　
　
幸 

鳥
　
海
　
　
隆
　
　
弘 

竹
　
田
　
　
靖
　
　
子 

桜
　
井
　
　
た
だ
し

 

荻
　
原
　
　
秀
　
　
夫 

山
　
田
　
　
な
が
ひ
で 

　
　
山
　
　
は
じ
め

 

中
　
村
　
　
つ
ね
お

 

鎌
　
倉
　
　
つ
と
む

 

み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
！

編
集
　
千
代
田
区
議
会
広
報
広
聴
特
別
委
員
会

発
行
　
千
代
田
区
議
会

平
成
1５
年
3
月
３
日

〒
1
0
2-

8
6
8
8

千
代
田
区
九
段
南
１-

６-

11

電
話
３
２
６
４-

２
１
１
１
　
内
線
3
3
1
5

フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
３
２
８
８-

５
９
２
０

ど
う
し
て
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ

と
に
な
っ
た
の
で
す
か
。

庁
舎
と
は
、
本
来
ど
う
あ
る
べ
き
な
の

で
し
ょ
う
か
。

現
庁
舎
を
建
て
替
え
る
理
由
は
何
で
す
か
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は
？

国
か
ら
の
提
案
で
は
、
土
地
は
借
地
に

な
る
と
の
こ
と
で
す
が
そ
の
条
件
は
ど

う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

現
庁
舎
の
用
地
は
ど
う
な
る
の
で
す
か
。

庁
舎
整
備
の
基
本
的
な
考
え
方
は
何
で
す
か
。

新
庁
舎
は
区
民
に
開
放
す
る
ん
で
す
か
。

現
庁
舎
に
は
、
こ
れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

公
共
施
設
等
の
建
設
や
維
持
管
理
・
運
営
等
を
民
間
の

資
金
、
経
営
能
力
、
技
術
的
能
力
を
活
用
し
て
行
う
手
法

で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
一
度
に
多
額
の
建
設
費
を
支
出
す

る
必
要
が
な
く
な
り
ま
す
。
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