
11
月
29
日
に
開
会
さ
れ
た
第
４
回
千
代
田
区

議
会
定
例
会
で
、
議
長
（
�
山
は
じ
め
議
員
）

は
、
企
画
総
務
委
員
会
の
管
外
行
政
視
察
中
の

不
適
切
な
行
動
に
つ
い
て
報
告
を
し
ま
し
た
。

以
下
は
そ
の
全
文
で
す
。

◇

平
成
19
年
第
4
回
区
議
会
定
例
会
の
冒
頭
に

あ
た
り
ま
し
て
、
平
成
19
年
10
月
22
日
か
ら
25

日
に
実
施
し
た
、
企
画
総
務
委
員
会
の
沖
縄
県

宮
古
島
市
・
糸
満
市
の
管
外
行
政
視
察
中
の
不

適
切
な
行
動
に
関
し
ま
し
て
、
議
長
と
し
て
の

総
括
を
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

行
政
視
察
中
の
不
適
切
な
行
動
は
、
10
月
23

日
午
後
の
宮
古
島
市
の
視
察
中
、
私
費
で
は
あ

り
ま
し
た
が
、
石
渡
伸
幸
議
員
、
鳥
海
隆
弘
議

員
、
嶋
崎
秀
彦
議
員
の
３
名
が
ゴ
ル
フ
を
行
い
、

ま
た
、
野
沢
け
い
す
け
議
員
が
、
同
日
３
時
半

頃
か
ら
異
性
と
ド
ラ
イ
ブ
し
て
い
た
件
で
す
。

こ
の
不
適
切
な
行
動
に
つ
い
て
は
、
４
名
の

議
員
が
深
い
反
省
と
お
詫
び
に
立
っ
て
、
議
長

に
申
し
出
た
こ
と
に
よ
り
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
視
察
旅
費
に
つ
い
て
は
、
返
還
の
意
思
を

も
っ
て
４
名
の
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
供
託
し
た
と

こ
ろ
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
行
政
視
察
中
の

こ
と
で
あ
り
、
極
め
て
遺
憾
な
行
動
で
あ
り
ま

し
た
。

区
民
の
皆
様
を
は
じ
め
多
く
の
方
々
に
対
し

て
、
区
議
会
の
み
な
ら
ず
、
区
政
全
体
の
信
頼

を
失
う
結
果
と
な
り
、
大
変
申
し
訳
な
く
思
っ

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
今
回
の
企
画
総
務
委
員
会
の
行
政
視

察
は
、
第
３
回
区
議
会
定
例
会
が
視
察
直
前
ま

で
延
長
さ
れ
る
な
ど
、
流
動
的
な
日
程
の
中
に

あ
り
、
準
備
不
足
で
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ

ん
が
、
む
し
ろ
慣
例
化
し
て
い
る
行
政
視
察
全

体
の
問
題
と
し
て
受
け
止
め
る
べ
き
も
の
と
判

断
い
た
し
ま
し
た
。

千
代
田
区
議
会
は
、
こ
の
認
識
に
立
ち
、
不

適
切
な
行
動
が
あ
っ
た
事
実
を
重
く
受
け
止
め

て
、
こ
う
し
た
行
動
が
２
度
と
起
き
な
い
よ
う

再
発
防
止
を
図
る
と
と
も
に
、
行
政
視
察
の
あ

り
方
が
厳
し
く
問
わ
れ
て
い
る
現
状
か
ら
、
今

後
の
行
政
視
察
の
あ
り
方
、
改
善
策
等
に
つ
い

て
検
討
を
行
う
た
め
、
弁
護
士
、
地
方
議
会
の

専
門
家
、
区
民
、
議
員
経
験
者
の
外
部
委
員
、

４
名
か
ら
な
る「
行
政
視
察
に
関
す
る
懇
談
会
」

を
設
置
し
ま
し
た
。

す
で
に
懇
談
会
に
お
い
て
は
、
厳
し
い
意
見

等
が
出
さ
れ
て
お
り
、
現
在
、
精
力
的
に
検
討

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
12
月
中
旬
頃
を
目
途
に
意

見
等
を
い
た
だ
く
予
定
に
な
っ
て
お
り
、
提
言

等
を
踏
ま
え
て
、
区
議
会
と
し
て
行
政
視
察
の

あ
り
方
を
ま
と
め
て
い
き
ま
す
。

千
代
田
区
議
会
と
し
ま
し
て
は
、
改
め
て
区

民
の
皆
様
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
々
に
対
し
ま

し
て
、
今
回
の
行
政
視
察
の
不
適
切
な
行
動
を

深
く
お
詫
び
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
今
後
、

区
民
の
皆
様
の
信
託
に
し
っ
か
り
応
え
て
い
け

る
よ
う
、
区
民
の
視
点
に
立
ち
、
議
会
全
体
と

し
て
自
主
性
・
自
律
性
を
発
揮
し
て
信
頼
回
復

の
た
め
最
大
限
の
努
力
を
続
け
て
ま
い
る
所
存

で
す
。

ま
た
、
今
後
の
行
政
視
察
の
あ
り
方
、
改
善

策
等
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
い
、
そ
の
検
討
結

果
を
公
表
し
て
い
き
ま
す
。

今
後
と
も
区
政
発
展
の
た
め
、
た
ゆ
ま
ぬ
努

力
を
続
け
て
い
く
こ
と
を
お
誓
い
申
し
上
げ
ま

し
て
、
議
長
総
括
の
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。

千
代
田
区
議
会
は
今
回
の
問
題
を
受
け
、
今

後
の
行
政
視
察
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
た
め
、

４
名
の
外
部
委
員
か
ら
な
る
検
討
会
を
設
置
し

ま
し
た
。
４
回
に
わ
た
り
長
時
間
の
検
討
を
い

た
だ
き
、
12
月
20
日
、
委
員
の
考
え
を
ま
と
め

た
意
見
書
が
、
千
代
田
区
議
会
に
提
出
さ
れ
ま

し
た
。

以
下
は
そ
の
概
要
で
す
。（
全
文
は
千
代
田
区

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
）

行
政
視
察
に
関
す
る
懇
談
会
・
意
見
書
概
要

1

議
会
の
こ
れ
ま
で
の
不
十
分
な
対
応

企
画
総
務
委
員
会
は
、
１
委
員
が
都
合
に
よ

り
不
参
加
と
な
り
、
議
員
８
人
、
千
代
田
区
職

員
４
人
に
よ
っ
て
上
記
日
程
で
今
回
の
行
政
視

察
を
実
行
し
た
。

他
方
、
Ｔ
Ｂ
Ｓ
テ
レ
ビ
は
、
今
回
の
行
政
視

察
に
つ
い
て
追
跡
取
材
を
行
い
、
今
回
の
行
政

視
察
の
過
程
で
起
こ
っ
た
、
３
議
員
に
よ
る
ゴ

ル
フ
と
１
議
員
に
よ
る
地
元
女
性
と
の
ド
ラ
イ

ブ
に
特
に
注
目
し
、
大
き
く
報
道
し
た
。

こ
の
放
送
を
み
た
多
く
の
住
民
や
一
般
市
民

か
ら
千
代
田
区
議
会
に
対
し
て
非
難
な
い
し
強

い
批
判
の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。

こ
れ
に
対
す
る
千
代
田
区
議
会
の
問
題
認
識

な
い
し
対
応
は
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
。

し
か
も
、
問
題
意
識
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
て

か
ら
も
、
テ
レ
ビ
で
放
送
さ
れ
た
４
議
員
の
行

動
を
問
題
視
す
る
に
止
ま
っ
て
い
る
。

問
題
は
４
議
員
の
私
的
行
動
に
限
っ
た
こ
と

で
は
な
い
こ
と
は
明
白
で
あ
り
、
４
議
員
が
謝

罪
し
さ
え
す
れ
ば
済
む
こ
と
で
は
な
い
。

2

議
会
の
対
応
に
つ
い
て

（
１
）
住
民
へ
の
経
過
説
明

今
回
の
行
政
視
察
に
つ
い
て
住
民
の
怒
り
が

強
い
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
住
民
は
ど
の
程
度
、

今
回
の
事
実
経
過
を
知
っ
て
い
る
の
か
。

テ
レ
ビ
で
報
道
さ
れ
た
程
度
の
内
容
し
か
知
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ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

議
会
は
、
住
民
の
情
報
公
開
請
求
を
待
つ
ま

で
も
な
く
、
速
や
か
に
公
表
す
べ
き
で
あ
る
。

（
２
）
全
議
員
の
住
民
に
対
す
る
説
明
責
任

住
民
に
対
す
る
説
明
責
任
は
選
挙
で
選
ば
れ

た
全
議
員
に
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
今
回
の

行
政
視
察
へ
の
参
加
不
参
加
を
問
わ
ず
、
全
議

員
が
今
回
の
行
政
視
察
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な

事
実
認
識
と
問
題
意
識
を
持
っ
て
い
る
か
を
、

『
議
会
だ
よ
り
』の
特
集
号
を
組
む
な
ど
し
て
住

民
に
説
明
す
る
と
い
う
こ
と
も
、
一
つ
の
方
法

と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

（
３
）
議
会
内
で
の
議
論

今
回
の
行
政
視
察
に
つ
い
て
議
会
内
に
お
い

て
議
員
相
互
間
で
の
意
見
交
換
を
す
べ
き
で
あ

る
。
住
民
が
傍
聴
で
き
、
公
式
記
録
と
し
て
議

事
録
が
残
る
場
で
、
議
論
が
な
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
。

（
４
）
問
題
点
の
抽
出

議
会
は
、
議
員
間
の
活
発
な
議
論
を
通
じ
て

今
回
の
行
政
視
察
の
問
題
点
を
抽
出
す
べ
き
で

あ
る
。

（
５
）
議
会
と
し
て
の
対
応

議
会
と
し
て
今
回
の
行
政
視
察
問
題
に
関
す

る
具
体
的
な
対
応
を
決
め
る
べ
き
で
あ
る
。

①
関
係
者
の
住
民
に
対
す
る
説
明
等

②
こ
れ
か
ら
の
行
政
視
察
の
あ
り
方
な
ど

3

懇
談
会
の
議
論
を
通
じ
て

問
題
と
考
え
た
点

参
考
ま
で
に
、
懇
談
会
の
議
論
を
通
じ
て
問

題
と
考
え
た
点
を
、
以
下
に
指
摘
す
る
。

（
１
）
費
用
対
効
果

議
員
の
行
政
視
察
に
お
い
て
も
こ
の
原
則
は

及
ぶ
。
と
く
に
、
財
政
の
逼
迫
な
い
し
破
綻
が

多
く
の
自
治
体
を
悩
ま
せ
て
い
る
昨
今
、
仮
に

千
代
田
区
自
体
が
そ
の
よ
う
な
財
政
状
況
に
な

か
っ
た
と
し
て
も
、
慎
重
な
検
討
が
求
め
ら
れ

る
。

（
２
）
企
画
手
続
の
杜
撰

ず
さ
ん

さ

企
画
総
務
委
員
会
に
お
い
て
企
画
を
慎
重
に

検
討
す
る
と
い
う
姿
勢
も
、
そ
れ
を
更
に
議
長

の
立
場
か
ら
慎
重
に
検
討
す
る
と
い
う
姿
勢
も

欠
け
て
い
る
。

（
３
）
議
長
の
参
加
形
態

今
回
の
行
政
視
察
で
は
、
現
議
長
が
一
委
員

と
し
て
参
加
し
て
い
る
。

議
長
が
委
員
会
の
一
委
員
と
な
る
こ
と
は
、

適
当
で
な
い
。

議
長
は
特
定
の
委
員
会
に
属
さ
な
い
こ
と
を

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

（
４
）
参
加
人
数

全
員
一
律
参
加
形
態
は
廃
止
す
べ
き
で
あ
る
。

必
要
な
調
査
に
つ
い
て
必
要
最
小
限
の
議
員
を

派
遣
す
る
こ
と
と
す
べ
き
で
あ
る
。

（
５
）
議
員
の
参
加
義
務

行
政
視
察
が
委
員
会
活
動
で
あ
る
な
ら
ば
、

本
来
、
議
員
に
は
参
加
義
務
が
あ
る
は
ず
で
あ

る
。や

む
を
得
な
い
事
情
が
な
い
か
ぎ
り
、
不
参

加
は
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
し
、
不
参
加
が
や

む
を
得
な
い
場
合
に
は
、
当
該
議
員
の
役
割
分

担
を
代
わ
っ
て
担
う
議
員
を
決
め
る
こ
と
で
、

行
政
視
察
の
充
実
を
維
持
す
べ
き
で
あ
る
。

（
６
）
住
民
へ
の
成
果
の
還
元

行
政
視
察
は
公
費
に
よ
っ
て
千
代
田
区
議
会

議
長
の
名
に
お
い
て
公
的
に
実
施
さ
れ
る
も
の

で
あ
る
か
ら
、
そ
の
成
果
は
一
議
員
だ
け
で
な

く
、
委
員
会
全
体
、
さ
ら
に
議
会
、
住
民
に
も

還
元
す
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

◇

（
7
）
協
力
自
治
体
へ
の
報
告

行
政
視
察
の
報
告
書
は
、
住
民
に
対
し
て
だ

け
で
な
く
、
む
し
ろ
そ
れ
以
上
に
、
行
政
視
察

に
協
力
し
て
も
ら
っ
た
自
治
体
や
関
係
者
に
協

力
の
お
礼
の
意
味
を
込
め
て
提
供
す
べ
き
で
あ

る
。

（
８
）
随
行
職
員
の
問
題

議
員
８
人
に
対
し
て
職
員
４
人
（
執
行
部
側

２
人
、
議
会
事
務
局
２
人
）
が
参
加
し
て
い
る

が
、
職
員
の
参
加
比
率
が
高
過
ぎ
る
。

議
員
だ
け
の
構
成
に
よ
る
行
政
視
察
が
行
わ

れ
る
べ
き
で
あ
り
、
随
行
職
員
を
必
要
と
す
る

場
合
で
あ
っ
て
も
、
必
要
最
小
限
の
人
数
と
必

要
な
最
小
限
の
稼
働
に
か
ぎ
る
べ
き
で
あ
る
。

（
９
）
夜
間
の
私
的
行
動
に
つ
い
て

職
務
外
の
時
間
帯
と
は
言
え
、
地
元
か
ら
離

れ
て
の
行
政
視
察
中
の
場
合
、
そ
の
地
域
で
は

24
時
間
、
参
加
者
は
『
千
代
田
区
議
会
議
員
』

で
あ
る
。
そ
の
点
の
自
覚
が
必
要
で
あ
る
。

（
10
）
視
察
予
定
の
事
前
公
表

今
後
の
行
政
視
察
は
予
定
が
決
ま
っ
た
段
階

で
、
企
画
内
容
等
を
公
表
す
べ
き
で
あ
る
。

4

懇
談
会
か
ら
の
提
案

（
１
）
法
律
の
裏
付
け
の
あ
る
議
会
活
動
へ

議
会
の
役
割
は
首
長
部
局
の
行
政
や
予
算
、

予
算
執
行
等
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
主
で
あ

る
が
、
そ
の
チ
ェ
ッ
ク
の
機
軸
と
な
る
の
が
法

令
、
条
例
等
で
あ
る
。
今
回
の
行
政
視
察
問
題

の
検
討
を
通
じ
て
議
会
活
動
等
の
あ
り
方
に
つ

い
て
見
直
す
べ
き
こ
と
が
あ
る
と
考
え
る
。

（
２
）
行
政
視
察
の
全
面
見
直
し

行
政
視
察
に
は
法
律
上
の
根
拠
が
な
い
。
単

な
る
慣
例
と
し
て
行
わ
れ
て
来
た
。
そ
れ
が
今

回
の
ル
ー
ズ
な
企
画
提
案
、
議
長
の
安
易
な
承

認
と
な
っ
た
。

地
方
自
治
法
上
の
「
調
査
」（
第
109
条
第
６
項
、

第
109
条
の
２
第
５
項
、
第
110
条
第
５
項
）
に
よ

る
べ
き
で
あ
る
。
３
で
指
摘
し
た
事
項
は
こ
こ

に
も
全
面
的
に
当
て
は
ま
る
も
の
で
あ
る
。

（
３
）
本
会
議
で
の
報
告

委
員
会
の
「
調
査
活
動
」（
行
政
視
察
を
続
け

る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
も
）
は
、
議
長
に
報
告

す
る
だ
け
で
な
く
、
本
会
議
の
日
程
に
「
報
告
」

と
し
て
組
み
込
む
べ
き
で
あ
る
。

（
４
）
本
会
議
・
委
員
会
運
営
の
見
直
し

今
回
の
問
題
に
関
す
る
議
員
間
の
議
論
は
、

各
派
協
議
会
と
い
う
非
公
式
の
場
で
行
わ
れ
て

い
た
。
４
議
員
の
謝
罪
は
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
撮
影

や
傍
聴
を
認
め
た
上
で
の
企
画
総
務
委
員
会
懇

談
会
の
場
で
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
本
会
議

で
も
委
員
会
で
も
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
重
要
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
曖

昧
な
手
続
き
で
対
処
す
べ
き
で
は
な
く
、「
議

会
」
と
し
て
、
た
と
え
ば
、
特
別
委
員
会
（
地

方
自
治
法
第
110
条
）
を
設
置
す
る
な
ど
し
て
、

法
的
な
位
置
づ
け
の
あ
る
公
の
場
で
議
論
す
べ

き
で
あ
る
。

（
５
）
議
会
独
自
の
監
査
の
仕
組
み
の
必
要
性

今
回
の
行
政
視
察
に
つ
い
て
は
議
長
も
監
査

委
員
も
チ
ェ
ッ
ク
で
き
て
い
な
か
っ
た
。
長
年

の
慣
例
が
議
長
ら
の
チ
ェ
ッ
ク
意
識
を
生
じ
さ

せ
な
か
っ
た
原
因
と
考
え
ら
れ
る
。

地
方
自
治
法
第
100
条
の
２
も
し
く
は
条
例
で
、

第
三
者
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
機
関
か
、
第
三
者
と

議
員
（
各
派
）
で
構
成
す
る
チ
ェ
ッ
ク
機
関
を

設
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機

能
は
更
に
強
化
さ
れ
る
は
ず
で
あ
る
か
ら
、
こ

の
よ
う
な
仕
組
み
を
作
る
こ
と
も
検
討
す
べ
き

で
あ
る
。
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